STRAGENDA

Nisan 2021

Farkli orgliutienmeleri tek bir potada toplayan Sivil
Toplum Kurulusu kavraminin tarihi neye dayaniyor ve
ashinda tam olarak ne ifade ediyor?

Sivil Toplum Kurulusu Nedir?

Resmi kurumlarin disinda kalan ve bunlardan bagimsiz olarak ¢alisan, politik, sosyal, kiiltiirel,
hukuki ve ¢cevresel amaclari dogrultusunda lobi ¢alismalari, ikna faaliyetleri ve eylemlerde
bulunan, liyelerini goniilliiliik usuliliyle alan, kar amaci giitmeyen ve gelirlerini bagislar veya liyelik
odemeleriyle saglayan kuruluslardir. Siyasi parti, sendika, vakif, dernek, kuliip, kurum, birlik, oda,
kooperatif, ocak ve sosyal olusum gibi bircok érgiitlenme bigimini barindirir.

Latince’nin atasi sayilan Proto-italik lisanindaki civic (‘vatandas’, civicus; ‘sehre ait, sehirde yasayan’)
koékeninden gelen “Sivil” kelimesi, Turkce’de dncelikle ‘askeri olmayan’, ikincil olarak da ‘resmi
olmayan’ anlamlarinda kullanilir. Tanimindaki “kar amaci gitmeyen” ifadesi donem dénem kafa
karistiran STK’lar, aslinda tUuzUklerindeki amaca uygun olarak ve yasalarda belirlendigi sekilde kar
edebilirler ve bu kari tuztklerindeki amaclarina uygun olarak harcayabilirler. Dolayisiyla, bu aciklama
aslinda STK Uyelerinin dogrudan veya dolayli olarak hicbir sekilde kar amaci gitmedigini anlatir.

Bir bakista diinya verileri

e Diinyadaki STK (NGO) sayisi: Yaklasik 10 milyon
* En ¢cok STK’ya sahip olan 2 iilke: 3,3 milyon ile Hindistan & 1,5 milyon ile ABD

e En biiyiik STK: 138 mil_yon kisiye erisen ve yardim eden Banglades Kirsal Kalkinma _!(urumu
* En eski insan Haklarn Orgiitii: Gecmisi 17787’ye dayanan Uluslararasi Kdlelik Karsiti Orgiit




5 grupta toplayabilecegimiz STK’lardan, sosyal olusum disinda kalanlarin ortak &ézelligi; resmi islem
yapmak, resmi makamlarla goérisebilmek ve taninmak, mahkeme benzeri kurumlara basvuruda
bulunabilmek icin “tUzel kisilige” sahip olmalaridir.
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Siyasi Partiler: Ayni gérUs, cikar ve siyasal eylemde birlesen insanlar toplulugu olan bu grup; sorunlar
karsisinda, ortak goruslere sahip olan bireylerin bir araya gelmeleri, goruslerini birlikte savunmalari,
bunlari yaymalari ve nihayetinde bu dlsUtncelerini eyleme ddnUstlrmeleri ve siyasal iktidari ele
gecirmek amaciyla érgltlenmeleri sonucu meydana gelir. 12 Ocak 2021 tarihi itibariyle toplam 107
siyasi partinin toplam Gye sayilari 14 milyonun Gzerindedir.*

Sendikalar: iscilerin kendi hak ve cikarlarini korumak ve gelistirmek icin olusturduklari, birlik ve
dayanismayi saglamalk, isveren karsisinda toplu bir tavir géstermek ve bdylece calisma kosullari,
Ucret, is gdéremezlik durumu, emeklilik gibi ¢alisma hayatiyla dogrudan ilgili konularda iscinin haklarini
korumak icin yine iscilerce kurulan birliklerdir. Tlrkiye’deki sendikali is¢i sayisi 2 milyonun
Uzerindedir.** Gelismis toplumlarda bireylerin yasalara uygun her tirla 6rgltlenmesi, devletle
arasinda kdépri goérevi goérlr ve demokrasinin tam olarak yerlesmesine cok 6nemli katkida bulunur.
Siyasi partiler gibi isci sendikalari da “cok sesli demokrasinin” énemli yapitaslarindan biridir.

Vakiflar: Belirli bir amaci gerceklestirmek icin 6érgUtlenen vakiflar, tlzel kisilige sahip mal
topluluklaridir (menkul, gayrimenkul, sermaye gibi). Vakif kurumunun ilk kez Uygurlarda, topraga
yerlesmelerinin ve mabede bagli bir rahipler teskilatina sahip olan Budizm’i kabul etmelerinin
ardindan olustugunun disUntlmesi gibi*** bazi hukukcular vakif kurumunun Bizans hukuku kaynakli
oldugunu da séyler.

Vakiflar ve vakif sistemi, Osmanli imparatorlugu déneminde zirveye ulasir ve Osmanli, “Vakif
Medeniyeti” olarak tanimlanir. Sosyal ve iktisat sisteminin ana omurgasini olusturan vakiflarin sayisi
1600’10 yillarda 35 binin Uzerinde ¢ikar. Osmanli sistemi icindeki yerinin bu kadar énemli olmasinin
ana nedenlerinden biri Batrdaki 6rneklerde géruldugi gibi toprak mulkiyetinin ve feodal yapinin
olmamasidir. Osmanli insaninin hemen her glin karsilastigi ve yararlandigi cami, medrese, hastane,
han, kdprl, cesme gibi pek cok kamu alaninin neredeyse tamami hayir amacl yaptirilmistir. Gelir
temin eden kervansaray, dukkan, bag gibi birtakim mal ve mulkler ise akar olarak vakfedilmistir.
Boylece vakiflar ve hizmetleri yillar hatta ylzyillar boyunca yasatilabilmistir. Vakiflar devlet
mekanizmasinin isleyisini de destekler. GUnUmuUz bankalar ya da &ézel finans kuruluslarinin temelinde
“para vakiflar1” yer alir. 2020 vyili itibariyle Turkiye’deki toplam vakif sayisi 5 bin 382’dir. Her yil bu
saylya yaklasik 50 civarinda ekleme oldugu ifade edilir.****

Dernekler: Kazang¢ paylasimi disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek Uzere, en az 7 gercek veya tlzel kisinin, bilgi ve calismalarini strekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklari tlzel kisilige sahip kisi topluluklaridir.

Batr'da uzun bir tarihsel gelisimin sonucunda ortaya ¢ikan dernekler, cogulcu toplumlarin kac¢inilmaz
sonucudur; zira, cogulcu yapida toplum icindeki degisik siniflarin veya gruplarin ¢ikar ve gérusleri
farkhihklar gosterir. Dernekler ise bu farklilasmalarin mesru bir sekilde toplum hayatina yansimasina
katkida bulunur ve toplumdaki érgltlenme 6zgUrligunin bir simgesi ve gbdstergesidir. Cogunlukla
mesleki ve dini amaclh kurulan ilk dernekler Roma hukukunda ortaya ¢ikmistir. Derneklere iliskin ilk
dizenleme ise M.O. 451 - 449 yillari arasinda 12 Levha Kanunu’nda yapilmistir. Avrupa’daki
modernlesme slrecinin bir parg¢asi olarak “resmi olmayan toplantilar” seklindeki érgUtlenmelerin
1560’lara denk distigu dustnalar.



Ozel hukukta “kisi ve mal topluluklarina tiizel kisilik taninmasi” ise ancak 1789 Fransiz Devrimi
sonrasidir.

Osmanlrda ise ginimUtz modern derneklerinin temellerinin atildigr dénemin, Tanzimat Fermanrnin
sonrasinda basladigr dtstnular. 19. ylzyil, Osmanl’nin “Cemiyetler” cagi olarak nitelendirilir ve halen
varliklarini srdUrmeyi basaran Darlssafaka, Kizilay, Tark Tip Cemiyeti bu dénemde kurulmustur.
Derneklesme sireci Il. AbdUlhamit’in 30 yillik istibdat ydnetiminde kesintiye ugrasa da, siyasi tehdit
olusturmayan dernekler bu dénemde kurulmustur. Besiktas, Galatasaray ve Fenerbahce spor
derneklerinin kurulusu bu déneme denk gelir. Dernek kurma hak ve 6zgUrliga, 1908 ihtilaliyle
gundeme gelen dénldsimlerin dogal sonucudur ve Cemiyetler Kanununun 16 Agustos 1909’da
yUrarlige girmesiyle devlet karsisinda hukuksal agcidan taninirlik kazanmistir.

Sosyal Olusumlar & Platformlar: Derneklerin kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri STK’larla
ortak bir amaci gerceklestirmek Uzere girisim, hareket ve benzeri adlarla olusturduklari tizel kisiligi
bulunmayan gecici nitelikteki birliktelikler olarak tanimlanir.***** Platformlarin mulki amirlige bildirilme
zorunlulugu yoktur fakat yardim toplama faaliyetinde bulunamazlar ve makbuz karsiliginda gelir elde
edemezler. Sosyal olusumlar & platformlar hizlica hayata gecirilebildigi gibi toplumsal sorunlar
karsisinda bir baslangic icin bireylere 6nemli bir imkan sunar. Eger bu girisimler streklilik kazanirsa ve
bir noktada tlzel kisilik sahibi olmasi gerekirse, dernege veya vakfa dénUsebilir.

Bunlari biliyvor muydunuz?

* Osmanli déneminde dogrudan giinlitkk yasami hedeflemis pek ¢ok vakif vardi: Leylek Dostu Vakfi,
Duvar ve Sokak Temizligi Vakfi, Herkese Meyve Vakfi, Borcundan Dolayl Hapse Diisenleri Kurtarma
Vakfi, Sokak Hayvanlarina Ekmek Veren Vakif, Sakiz Agaci Diken Vakif, Kizlara Ceyiz Vakfi, Koleleri
Evlendirme Vakfi bunlardan sadece bazilari.

* Giiniimiizde feshedilmis dernek sayisi faal olanlardan fazladir: Tiirkiye’de 21 faaliyet alanindaki 122
bin 101 dernekten, 191 bin 826°s1 feshedilmistir.

* Faaliyet alanlarina gore ilk li¢ sirada mesleki ve dayanisma dernekleri (%31,3), spor dernekleri
(%22) ve dini hizmetlere iliskin dernekler (%15,1) gelir.

* 2020 verilerine gore Tiirkiye Emekliler Dernegi 920 bin tliyeyle en ¢ok liyeye sahip dernektir.
Ardindan Atatiirkg¢ii Diistince Dernegi gelir.

* Hak ve savunuculuk, engelli, ¢ocuk ve diisiince temelli dernek sayisi ¢ok azdir.

* Tiirkiye’de toplam dernek iiye sayisi 9 milyondur.

* Dernek liyelerinin sadece %20’si kadindir.

« Tiirkiye’de faaliyetine izin verilen 137 yabanci STK vardir.




Derleyen: Ates GONEN

Kaynaklar

*Alle, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig verileri

**Yargitay Cumhuriyet Bassavciligrnin 31 Ocak 2021 tarihli tebligi

***HUseyin Hatemi'nin “Turk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi” eserinde belirttigine gdre
****Vakiflar Genel MUdUrligu kayitlar

*xx5253 sayill Dernekler Kanunu'nun Tanimlar baslikli 2/f maddesi

1. Tirkan Saylan, 100 Soruda Sivil Toplum, 2008

2. Ceyda Aydede, Kurumsal Sosyal Sorumluluk, 2007

3. Tarih Vakfi, STK’larda Gonulltltk ve Genglik, 2002

4. Ebru Ozgen, Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projeleri, 2006

5. Tarih Vakfi, iki Sempozyum Tirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslari, 2005

6. Ebru Kayabas, Osmanli Develtinde Tanzimat D&neminde Cemiyetler Hukukunun Gelisimi Doktora Tezi, 2008
7. internet Siteleri (Vakiflar Gn Md., icisleri Bak. Sivil Toplumla iliskiler Gn Md.)
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