COVID-19 SALGINI
CALISMA HAYATINA ETKISI VE UYGULANABILECEK YONTEMLER

16.03.2020 tarihli yayinimizda da belirtmis oldugumuz iizere Korona viriis evrensel adiyla COVID-19
(“Korona viriis”) salgininin en 6nemli izdiistimlerinden birisi is¢i — igveren istihdam iligkisinde kendisini
gostermektedir.

Mevcut durumda pek ¢ok igveren sirket, ikinci bir duyuruya kadar beyaz yakali ¢aligsanlar1 nezdinde tiim
calisanlar bakimindan ya da doniisiimlii sekilde uzaktan (evden) calisma uygulamasina ge¢mis ve gececek
olmakla birlikte, salginin yayillma hizi ve hiikiimet eliyle alinabilecek tedbirlerin belirsizligi bakimindan
Tiirk hukukunda ozellikle istihdam iligkisi cercevesinde salgin hastalik durumu ve ona bagl olarak
uygulanabilecek yontemler bu yazimizda irdelenmektedir.

1. is iliskisinin Devam Bakimindan Uygulanabilecek Yontemler
1.1. Uzaktan Calisma Yapilmasi

Salginin hizh sekilde yayillmasinin 6nlenmesi bakimindan uzmanlar tarafindan onerilen ilk uygulama
sosyal izolasyon oldugundan, igyerinde yapilan iiretim faaliyetine fiziki olarak direkt katkis1 bulunmayan
beyaz yakali ¢caligsanlarin uzaktan calisma modeline gecirilmesi miimkiindiir. Uzaktan ¢aligma, mevzuatta
diizenlendigi sekliyle iscinin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda ig gorme edimini
evinde ya da teknolojik iletisim araclari ile igsyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak
kurulan is iligkisidir.

Uzaktan calismaya gecis i¢in oncelikle igyerinde ilan yapilmasi, uzaktan calisma yapilacak siirelerin ve
caligma seklinin bu ilanda belirtilmesi ve sonrasinda bu ilana istinaden is¢ilerden yazili muvafakatname
metni alinarak bu metinlerin 6zliik dosyalarinda saklanmasi oncelikli tavsiyemizdir.

Uzaktan calisma kapsaminda calisacak personellerin evlerinde gorevlerini ifa etmeleri sirasinda is ile ilgili
gecirecekleri kazalar da is kazas1 olarak degerlendirilecegi icin igverenlerin bu konuda calisanlar
bilgilendirmeleri oldukca 6nemlidir. Uzaktan ¢alisma yontemini tercih edecek igverenlerin is saghgi ve
giivenligi yoniinden calisanlarini yukaridaki sekilde bilgilendirmeleri ve bu bilgilendirmelere iligkin olarak
calisanlarin yazili onaylarini almalar1 gerekmektedir.

1.2, Ucretli izin Uygulamasi

Ucretli izine hak kazanmis personeller bakimindan (bilindigi iizere isciler isveren nezdinde 1 yillik
caligmalar1 akabinde yillik izne hak kazanmaktadir) yillik {icretli izin kullandirilmasi yoluna gidilmesi de
miimkiindiir. Yillik iznin yil icerisinde ne zaman kullanilabilecegi isveren tarafindan belirlenmekte olup
isverenin bu hakkini iyi niyet kurallar cercevesinde kullanmasi1 gerekmektedir. Isverenlerin yillik izin
kullanmilacak tarih araligini isgiye yazih olarak teblig etmeleri yeterli olacaktir.

1.3. Diger Ucretli izin Uygulamalar:

Her ne kadar idari izin kavrami kamu personellerine iliskin olarak diizenlenmisse de, uygulamada 6zel
sektor igverenlerinin personellerin yillik iicretli izin giinlerinden diismeksizin ve herhangi bir iicret kesintisi
yapmaksizin personelleri izne ¢ikardiklari goriilebilmektedir. Bu uygulamada da isverenlerin izin verilecek
tarih araliklarimi personellere yazih olarak teblig etmesi uygun olacaktir.

1.4. Toplu izin Uygulamasi

Yillik Ucretli izin Yonetmeliginin 10. Maddesinde, isverenin Nisan ay1 bas1 ile Ekim ay1 sonu arasindaki
siire icinde, iscilerin tiimiinii veya bir kismini kapsayan toplu izin uygulayabilmesi miimkiin kilinmistur.
Dolayisiyla Nisan ayindan itibaren bu uygulamaya gidilmesi de miimkiindiir. Bu uygulamaya gidildiginde,
igsveren nezdinde kurulan izin kurulu izin c¢izelgelerini (toplu izne g¢ikacak isgiler ayn1 zamanda izne
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baslayacak ve Is Kanununda diizenlenen izin siirelerine® ve yol izni isteklerine gore) her iscinin izin
siiresinin bitimini gosterecek bicimde diizenler ve ilan eder.

1.5. Ucretsiz izin Uygulamasi

4857 Sayill Is Kanunu'nda iicretsiz izin uygulamas: yalnzca (i) istekleri iizerine kadin calisana analik
izninin bitiminden itibaren ve 3 yasindan kiiciik bir cocugu evlat edinen eslerden birine 6 ay siireyle iicretsiz
izin verilmesi ve (ii) yillik iznini igyerinin bulundugu mahal disinda kullanacaginm belgeleyen calisana 4
giine kadar ticretsiz yol izni verilmesi durumlar1 bakimindan diizenlenmistir. Ancak bu iki halin diginda is
sozlesmesi taraflarinin karsihikli yazili mutabakata varmasi halinde iicretsiz izin
uygulamasi ile is s6zlesmesinin askiya alinmasi da miimkiindiir.

Bu noktada belirtilmesi miithim olan husus, igverenin tek basina verecegi bir kararla iicretsiz izin
uygulamasina gidemeyecek olmasidir. isverenin calisanin rizas: hilafina calisan iicretsiz izne cikarmasi
Yargitay ictihatlar1 kapsaminda is s6zlesmesinin eylemli feshi olarak nitelendirilmektedir. Iscilerin onay
alinmaz ise ige iade davasi ile karsilasilmasi ve en nihayetinde 8-12 maaglik bir risk s6z konusudur. Bu riski
bertaraf edebilmek i¢in ¢aligana iicretsiz izin verilebilmesi amaciyla igveren tarafindan ¢alisana iicretsiz izin
teklifinde bulunulmasi1 ve 6 is giinii icerisinde calisandan bu hususta yazili olarak onay alinmasi
gerekmektedir.

Calisanlarin iicretsiz izin i¢in onay1 bulunmadig: takdirde ise galiganlara iicretli izin verilmesi, toplu izin
uygulamasina gidilmesi veya uzaktan calisma yaptirilmasi secenekleri degerlendirilebilir.

1.6.  Kisa Calisma Odenegi Uygulamasi

Isyerlerinde uygulanacak baska bir yontem olarak ise “kisa calisma uygulamasi1” ve “kisa calisma 6denegi”
de s6z konusu olabilir. Kisa ¢aligma uygulamasi, genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayic
sebeplerle igyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak en az iicte bir oraninda azaltilmasi veya
siireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort hafta siireyle
durdurulmas: hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 asmamak iizere (Cumhurbaskan1 karar ile 6 aya kadar
uzatilabilir) sigortalilara ¢aligamadiklar1 donem igin gelir destegi saglayan bir uygulamadir.

Kisa calisma uygulamasi sirasinda iscilere kisa calisma 6denegi 6denmekte ve iscilerin genel saglik sigortasi
primleri karsilanmaktadir. Kisa calisma Odenegi uygulamasina gecilebilmesi i¢in igverenin bu yonde
gerekeelerini aciklayarak bagh bulundugu ISKUR miidiirliigiine bagsvuruda bulunmas: gerekmektedir. Bu
uygulamaya sadece ISKUR tarafindan bagvurunun uygun bulunmasi halinde gecilebilir.

Kisa calisma uygulamasi bakimindan is¢i 6zelinde de saglanmasi gereken sartlar bulunmaktadir. Buna gore
kisa ¢galigma 6deneginden yararlanabilmek icin is¢inin igsizlik maasi almaya hak kazanmig olmasi, yani son
ti¢ yilda en az 600 giin siireyle igsizlik sigortasi primi 6denmis olmasi gereklidir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan 18.03.2020 tarihinde yapilan ac¢iklama kapsaminda kisa
calisma uygulamasinin devreye sokulacagi, bu uygulamadan faydalanmak icin gereken biirokratik
siireclerinin kolaylastirilacag ve hizlandirilacag: bilgisinin kamuoyuna verildigine de bu noktada dikkati
cekmek isteriz.

1.7. Telafi Calismasi

4857 Sayill Is Kanunu'nun 64. Maddesinde, Zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel
tatillerden 6nce veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma
siirelerinin 6nemli 6l¢iide altinda calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine
izin verilmesi hallerinde, igverenin iki ay icinde galigilmayan siireler igin telafi ¢calismasi yaptirabilecegi
diizenlenmigtir. Bu kapsamda, Korona viriis salgini1 sebebiyle calisilmayan giinler bakimindan telafi
caligmasi yaptirilmasi halinde bu kapsamda yapilan calismalar fazla calisma veya fazla siirelerle caligma

1 Bkz. 4857 Sayili Is Kanunu Madde 53
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sayllmayacaktir. Uygulamada telafi calismalari, giinliik en ¢ok calisma siiresini (11 saat) asmamak kosulu
ile giinde {i¢ saatten fazla olmamali, tatil glinlerinde ise telafi ¢caligmas1 yaptirilmamalidir.

Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan 18.03.2020 tarihinde aciklanan eylem plani
maddelerinden birinin de, 4857 Sayil Is Kanunundaki telafi calismasinin bu calismayi gerektiren durumun
meydana gelmesinden itibaren 2 ay icinde yaptirilmasi gerektigini belirten hitkmiin 4 ay seklinde uzatilmasi
oldugunu 6nemle belirtmek isteriz.

2, is iliskisinin Sona Erdirilmesi Bakimindan Degerlendirmeler
2.1.  Zorlayic1 Nedenler Kapsaminda is Sézlesmesinin Feshi

4857 Sayih Is Kanunu'nun 25. Maddesinin 3. Fikrasinda, isciyi bir haftadan fazla siire ile calismaktan
alikoyan bir zorlayici nedenin (miicbir sebebin) ortaya ¢ikmasi halinde, isverenin bir haftalik siire gectikten
sonra ig akdini hakli nedenle feshedebilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim a¢isindan uygulamada 6nem arz
eden, zorlayici nedenin igyeri nezdinde degil, iscinin bizzat kendisinde ya da cevresinde meydana
gelmesidir. Bu kapsamda doktrinde ve ilgili Yargitay kararlarinda sel, kar, deprem gibi dogal olaylarla
ulasimin kesilmesi, salgin hastalik nedeniyle bolgenin disina cikisin yasaklanmasi, sokaga
cikma yasagi, karantina altina alinma gibi durumlar is s6zlesmesinin isveren tarafindan
feshi kapsaminda zorlayici sebep olarak degerlendirilmistir.

Mevcut durumda heniiz resmi olarak bir karantina karar1 alinmadigindan ve esasen igyerinin kapatilmasi
devlet eliyle belirli sektorler bakimindan isyerleri nezdinde uygulanan tedbirler kapsaminda oldugundan
zorlayic1 sebep gerekce gosterilerek is soOzlesmesinin igveren tarafindan feshinin yasalligi ve
uygulanabilirligi heniiz muglaktir.

Her haliikarda bu sekilde fesihlerde de is¢inin kidem tazminatinin ve ek olarak madde metninde belirtilen
bekleme siiresi i¢inde bir haftaya kadar her giin i¢in yarim icretin isciye 6denmesi gerekmektedir. Bu
durumda sadece ihbar siiresinin beklenmesine ya da is¢iye ihbar tazminati 6denmesine gerek olmayacaktir.
Son olarak belirtmek isteriz ki, her ne kadar ilgili madde metninde bir haftalik siire boyunca is
sozlesmesinin askida olacag: diizenlenmekteyse de, isci lehine yorumlama ilkesi geregi genel kan1 makul
siirenin beklenmesidir. O nedenle Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan 18.03.2020 tarihinde
yapilan agiklamada genel olarak 3 haftalik bir siirecten bahsedildigi icin uygulamada eger miimkiinse fesih
oncesinde 3 hafta beklenmesi yerinde olabilecektir.

2.2. Gecerli Nedenle Fesih

Is iligkisinin sona erdirilmesi bakimindan gecerli nedenle fesih yolu diisiiniiliiyor ise, isletme gerekleri,
ekonomik giicliikler ve bunlara ek olarak mevcut salgindan dolayi sekt6riin olumsuz sekilde etkilendigi ileri
siiriilebilecekse de, feshin son care olmasi ilkesi geregi, olas1 bir uyusmazlikta esasen is¢i ve igveren
arasindaki is iligkisinin kesintisiz sekilde devam ettirilmesi gerektigi ve bu gereklilige yonelik olarak tiim
tedbirlerin alinmis olmasina ragmen olumlu bir sonuca ulasilamamis olmasi durumu mahkemece
gozetilecektir. Bu durumda da oncelikle yukarida belirtmis oldugumuz iizere is¢ilerin uzaktan ¢alistirilmasi,
farkli pozisyon teklif edilmesi, y1llik izne ¢ikartilmasi, {icretsiz izin teklif edilmesi veya kisa ¢alisma 6denegi
uygulamasina gidilmesi seceneklerinin igyerinde uygulanmis olmasi ve yine de c¢oziime ulagilamamig
olmasi fesih iglemini gecerli hale getirecektir. Bu durumda dahi ve her haliikarda, ise iade davasi ve en
nihayetinde 8-12 maaglik bir risk ile kargilagsma riskinin mevcut oldugunu da belirtmeliyiz.
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